ESTUDIO JURIDICO FRANCISCO LASO

Nota de urgencia Real Decreto-ley |1/2013 de 2 de agosto

Cabezuela del Valle, 05 de agosto de 2013.

Nota de Urgencia Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para
la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes en el orden economico y social.

¢ Modificaciones en materia de proteccién social del trabajado a
tiempo parcial

El Capitulo Il de este Real Decreto, recoge determinadas
modificaciones que se introducen en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, en materia de proteccion social del trabajo a
tiempo parcial, que se concretan en un conjunto de reglas especificas
relativas a la accion protectora de la Seguridad Social aplicables a los
trabajadores a tiempo parcial.

¢ La disposicién adicional séptima de la Ley General de la Seguridad
Social contiene las normas aplicables a los trabajadores a tiempo
parcial y, particularmente, la regla segunda de su apartado 1 se refiere
a los periodos de cotizacidn necesarios para causar derecho a las
distintas prestaciones de la Seguridad Social por parte de estos
trabajadores.
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¢ El Pleno del Tribunal Constitucional, mediante Sentencia 61/2013, de
14 de marzo, ha declarado inconstitucional y nula, en la redaccion
dada por el Real Decreto- ley 15/1998, de 27 de noviembre, de
medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacién
con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad, la citada
regla segunda del apartado 1 de la disposicion adicional séptima, por
entender que vulnera el articulo 14 de la Constitucion espariola, tanto
por lesionar el derecho a la igualdad, como también, a la vista de su
predominante incidencia sobre el empleo femenino, por provocar una
discriminacion indirecta por razén de sexo.

La sentencia afecta al calculo de los periodos de cotizacién para
acceder a las correspondientes prestaciones econdmicas,
respecto de los periodos acreditados con contrato de trabajo a
tiempo parcial, incluidos los contratos de trabajo fijo-discontinuo
a tiempo parcial o completo, con independencia de que la
reduccion de jornada se realice en computo diario, semanal,
mensual o anual.

¢ Como consecuencia de ello, es preciso dictar una norma de rango
legal con la finalidad de integrar la laguna que la anulacién de la regla
mencionada ha producido en orden al computo de los periodos de
carencia, para causar derecho a las prestaciones de Seguridad Social
en el caso de los trabajadores contratados a tiempo parcial.

¢ En consecuencia, es necesario dictar una norma que mantenga la
proporcionalidad tanto en el acceso al derecho a las prestaciones,
pensiones y subsidios, como a su cuantia. Por todo ello, este Capitulo
Il tiene como finalidad cumplir los siguientes objetivos:

1. Dar cobertura adecuada a todas las personas que realizan una
actividad laboral o profesional.

2. Mantener los principios de contributividad, proporcionalidad y
equidad que caracterizan el Sistema Espaiol de Seguridad Social.

3. Mantener la equidad respecto a la situacion de los trabajadores a
tiempo completo.
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4. Evitar situaciones fraudulentas o irregulares, asi como evitar la
desincentivacion de la cotizacion al Sistema.

¢ Modificaciones en materia de empleo y proteccion por desempleo

El Capitulo Il introduce una serie de modificaciones para otorgar una
mayor seguridad juridica a los perceptores de las prestaciones vy
subsidios por desempleo estableciendo que, para percibir y conservar
la prestacion y el subsidio por desempleo, los beneficiarios deben
estar inscritos y mantener dicha inscripcion a través de la renovacion
de la demanda de empleo.

¢ Con la finalidad de garantizar una mayor seguridad juridica, se
aclara expresamente en la ley que en los supuestos de salida
ocasional al extranjero por un periodo maximo de 15 dias naturales
dentro de un afo natural, se mantiene la condicion de beneficiario y se
sigue percibiendo la prestacion o el subsidio por desempleo.

¢ La inscripcion como demandante de empleo y el mantenimiento de
la misma pasan a ser requisitos necesarios para percibir y conservar el
derecho a la prestacion. Ademas, se refuerza la validez de las
citaciones y comunicaciones efectuadas por medios electronicos
siempre que los beneficiarios de las prestaciones por desempleo
hayan expresado previamente su consentimiento.

¢ También se modifica el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social en relacion con la obligacién del
empresario de efectuar una comunicacion inicial al Servicio Publico de
Empleo Estatal de las medidas de despido colectivo adoptadas
conforme al articulo 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, asi como las medidas de suspension de contratos o de
reduccion de jornada adoptadas de acuerdo con el articulo 47.

< Modificaciones en materia laboral
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En el Capitulo IV de este real decreto-ley se modifican distintos
preceptos del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, que regulan la comision negociadora y los sujetos
legitimados para actuar, en representacion de los trabajadores, como
interlocutores ante la direccion de la empresa durante el periodo de
consultas que debera tener lugar con caracter previo a la adopcion de
medidas colectivas de movilidad geografica (articulo 40), modificacion
sustancial de condiciones de trabajo (articulo 41), asi como en los
procedimientos de suspension de contratos o reduccion de jornada por
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccién (articulo
47), de despido colectivo (articulo 51.2) y de inaplicacion de
condiciones de trabajo previstas en convenios colectivos (articulo
82.3).

¢ En todos estos procedimientos se establece que la consulta se
llevara a cabo en una unica comision negociadora, si bien en el caso
de ser varios los centros de trabajo afectados, quedara circunscrita a
los centros afectados por el procedimiento. Con esta modificacion,
desaparece la posibilidad de que la consulta se realice separadamente
por centros de trabajo, opcién actualmente prevista en el Real Decreto
1483/2012, de 29 de octubre. Ademas, se prevé que la comision
negociadora estara integrada por un maximo de trece miembros en
representaciéon de cada una de las partes intervinientes en el periodo
de consultas, en coherencia con el numero de miembros de la
comision negociadora del convenio colectivo de empresa.

¢ En la nueva regulacién, la comision representativa de los
trabajadores debe quedar constituida antes del inicio del periodo de
consultas, previéndose expresamente que la falta de constitucion de
tal comision no impide la apertura ni el transcurso del periodo de
consultas. Ademas, se mejora la determinacién de quiénes van a
integrar dicha comision de un maximo de trece miembros, siempre en
proporcién al numero de trabajadores de los centros afectados que
representen.

¢ En el supuesto de despido colectivo, se modifica la redaccion del
articulo 51 en lo referido a la informacion que debe facilitar la empresa,
con la finalidad de mejorar la seguridad juridica en la delimitacion de
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los supuestos de declaracion de nulidad del despido colectivo por falta
de entrega de la documentacion preceptiva.

¢ Las modificaciones introducidas por el articulo 9 y la disposicion
final cuarta en materia de procedimientos de suspension de contratos,
reduccion de jornada y despidos colectivos se justifican, desde el
punto de vista de la extraordinaria y urgente necesidad, por la
necesidad de revisar con caracter urgente la regulacion de la comision
negociadora en los procedimientos de suspension de contratos vy
reduccion de jornada y despidos colectivos en un contexto econdmico
en que la seguridad juridica es crucial tanto para las empresas como
para los trabajadores, como se ha sefalado en diversos
pronunciamientos judiciales. Lo que por extension podria afectar
también a los restantes supuestos de intervencion de comisiones
representativas de trabajadores en procedimientos de consulta
previstos en el Estatuto de los Trabajadores. Esas mismas razones
concurren en la necesidad de eliminar con caracter inminente las
contradicciones derivadas de la existencia de una diferente regulacion
reglamentaria y legal, permitiendo la aplicacion inmediata de los
cambios efectuados en los mencionados procedimientos.

¢ Las disposiciones adicionales y transitorias del presente real
decreto-ley regulan y aclaran diversas materias.

¢ La disposicion transitoria primera establece que la nueva regulacion
en materia de proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial
sera aplicable, en los términos que la misma establece, a las
prestaciones de la Seguridad Social que con anterioridad a la entrada
en vigor del real decreto-ley hubiesen sido denegadas por no acreditar
el periodo minimo de cotizacion exigido y a las prestaciones cuya
solicitud se encuentre en tramite.

¢ La disposicion transitoria segunda establece que a los
procedimientos regulados en los articulos 40, 41, 47, 51 y 82 del
Estatuto de los Trabajadores y en el articulo 64 de la Ley Concursal,
iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este real
decreto-ley les resultara de aplicacion la normativa vigente a la fecha
de su inicio.
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¢ La disposicion transitoria tercera regula el régimen procesal aplicable
a los despidos colectivos por causas econdmicas, organizativas,
técnicas o de produccion o derivadas de fuerza mayor.

¢ La disposicion final cuarta contiene una serie de modificaciones del
Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccion de jornada, con el fin de adaptar
la regulacion reglamentaria de estos procedimientos a los cambios
introducidos por este real decreto-ley en los articulos 47 y 51 del
Estatuto de los Trabajadores, fundamentalmente con respecto a la
comisién negociadora de los procedimientos y al contenido de la
comunicacion del inicio del procedimiento a la autoridad laboral.

Fdo.- Francisco L. Laso Noya

Cog 25.332
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